A LA MESA DE LA COMISSIO DE MEDI AMBIENT |
SOSTENIBILITAT

APORTACIONS PER ESCRIT AMB RELACIO A LA PROPOSICIO DE LLEI DE CREACIO
DE L’AGENCIA DE PATRIMONI NATURAL (TRAM. 202-00036/12)

«Primerament, en nom de la Federacio de Municipis de Catalunya voldriem agrair
a aquesta Comissio de Medi Ambient i Sostenibilitat I'oportunitat que se’ns dona
de valorar aquesta Proposicié de llei de creacié de I’Agéncia de Patrimoni Natural,
presentada pels grups parlamentaris JxCat, ERC, PSC-Units i CatECP.

No hi ha dubte del protagonisme que tenen els governs locals en tot allo que
afecta les politiques mediambientals. El medi ambient esta inclos en la relacio de
matéries que han de ser de competéncia municipal. L’article 84.2.j) de I'EAC
estableix la competéncia local per a la formulacié i la gestié de politiques per a la
proteccié del medi ambient i el desenvolupament sostenible. Després els articles
25 i 26 de la LRLBRL acoten les competéncies dels ens locals al medi ambient
urba, per bé que la legislacié sectorial i la de regim local catalana (66, 67 i 71 del
TRLMRLC) les estenen més enlla d’aquest medi. | alhora, el TRLMRLC permet
aqui, als municipis, I’exercici d’activitats complementaries a les propies d’altres
administracions publiques.

A banda de la proteccié i gestio de 'aigua i els residus, o el control general de les
activitats privades, els municipis tenen competéncies ambientals en la protecci6
de la biodiversitat, I’'atmosfera i I’espai aeri i poden adoptar politiques en materia
de sensibilitzacio, informacio i educacié ambiental.



En relaci6 a la declaracié dels espais naturals protegits, cal que els ens locals
siguin consultats perque ells poden incidir en la delimitacié i aprovacié que
d’aquests en faci la Generalitat o I’Estat. A més, també sobre la base de les
competéncies urbanistiques els ajuntaments poden delimitar i protegir per mitja
de plans especials espais de sol no urbanitzable.

Conseqlientment, estem molt satisfets que es vulgui escoltar la nostra veu en la
tramitacioé d’aquesta iniciativa legislativa que no ens és gens indiferent.

En aquesta compareixenca comencarem fent esment a la importancia i els
avantatges que comporta la creacio de I’Agéncia, i, ja entrant en el contingut de
I’articulat de la Proposicio de llei, farem referéncia a la seva composicié i al
contingut del seu contracte programa.

1. La creacio de I’Agéncia de Patrimoni Natural i la seva importancia

Quant a aquesta primera questid, sembla que hi ha forca consens parlamentari,
per tal com I’Agéncia ha de contribuir a la proteccié, la planificacio, la gestio, la
restauracio, la millora i ’estudi del medi natural continental i mari de Catalunya.
La finalitat d’aquest nou ens que vol crear la Proposicio de llei és la de conservar
el patrimoni natural, la biodiversitat i la geodiversitat, i garantir els serveis
ambientals i les externalitats economiques positives dels ecosistemes, amb
criteris d’integritat, sostenibilitat, persisténcia i eficacia. Aqui fora bo tenir en
compte també el criteri de proximitat que la Proposicié de llei omet d’esmentar.



Es crea aixi una entitat amb personalitat juridica diferenciada -empresa publica,
com en el cas de I’Agéncia Catalana de I’Aigua i I’Agéncia de Residus de
Catalunya-, amb l'objecte de portar a terme una gestio i proteccid6 del medi
natural molt més eficient i eficac que I'actual, que es troba molt dispersa entre
els organs institucionals i els diferents nivells administratius que s’ocupen
d’aquesta politica: departaments Territori i Sostenibilitat i Agricultura, Ramaderia,
Pesca i Alimentacio de la Generalitat de Catalunya- i administracions locals. Hi ha
una confusié quant a les competéncies i els organs administratius dels dos
departaments lligats amb el medi natural i la conservacié de la naturalesa, de
forma que ens trobem que hi ha espais protegits que s’adscriuen a un o a l'altre
departament, sense saber ben bé quin ha estat el criteri per vincular-los. A aquest
desordre interdepartamental cal afegir I’existéncia d’altres ens, com els consorcis
de parcs i espais naturals de les diputacions (Girona i Barcelona), consells
comarcals, Area Metropolitana de Barcelona i ajuntaments.

Malgrat els esforcos de tots els agents publics implicats, I’existéncia de totes
aquestes estructures i disparitat de criteris interadministratius ha incidit en una
conservacio en ocasions deficitaria i ineficient dels espais naturals i la
biodiversitat al llarg del temps, que a sobre, a vegades, també ha sigut objecte
d’intervencions multiples. Fet al que cal afegir el de la insuficiéncia de recursos
materials, humans i economics que s’hi ha dedicat.

Amb [I’Agéncia de Patrimoni Natural Catalunya es crea una estructura amb
personalitat juridica propia, adscrita a un Unic departament, el competent en
matéria de medi ambient, més transversal i eficient. Aquest fet sens dubte ha de
servir per:



- Contribuir en una major transversalitat de les politiques del medi natural i la
biodiversitat. Prestar els serveis amb criteris d’eficiéncia i economicitat i de forma
descentralitzada.

- Pal-liar el deficit de mitjans humans, materials i economics. Fleixibilitzar la
contractacié de personal més especialitzat i pluridisciplinar.

- Clarificar el model de governanca dels espais naturals protegits.

2. La composicio de I’Agéncia de Patrimoni Natural

La creacié6 de I’Agéncia ha de servir per impulsar la coordinacié i garantir la
cogovernanca de les administracions amb competéencies amb materia de medi
ambient. Tanmateix, la representativitat dels governs locals no acaba de ser prou
rellevant amb la importancia que aquests tenen en la realitat mediambiental del
nostre territori i en linia amb el principi de proximitat que hauria d’informar les
politiques publiques.

L’Agéncia del Patrimoni Natural té els organs de govern que regulen els articles 3
i 4 de la Proposicio de llei: el Consell de Direcci6 i la Direcci6. En el Consell de
Direccio6 el pes dels vocals escollits per les entitats associatives d’ens locals més
representatives hauria de ser més elevat i els de les administracions locals
supralocals haurien de ser proposats pels seus respectius plens i no deixar la



seva designacié en mans del conseller competent. Perquée el que no pot sostenir-
se és que els dos representants de les administracions supralocals s’hagin de
subjectar a la disciplina de vot de |la Generalitat i no tinguin les mans lliures per
defensar els seus interessos.

D’un total de 30 membres que componen el Consell de Direccié, 13 provenen de
la Generalitat, 5 de les administracions locals (2 en representacio de les entitats
associatives d’ens locals més representatives, 2 de les administracions
supralocals i 1 de I’associacid6 de municipis forestals més representativa), i els
altres 13 d’institucions diverses (organitzacions agraries, propietaris de forests
de titularitat privada, Consell de Protecci6 de la Natura, Institucié Catalana
d’Historia Natural, Xarxa de Custodia del Territori de Catalunya -en aquesta estan
associats diversos ajuntaments-, Obrador del Tercer Sector Ambiental de
Catalunya, entitats ecologistes o naturalistes i persones de reconegut prestigi). A
més, resulta que s’assenyala expressament que la representacié de la Generalitat
té una majoria absoluta de vot en aquest Consell (article 4.2). Aleshores se
suposa que aquest vot ha de ser ponderat, atesos els representats de que disposa
la Generalitat.

Som del parer que cal una representacié més amplia del mon local, on entre les
administracions supralocals hauria d’especificar-se que estaran representades les
diputacions (i, obviament, pels representants que elles escullin) i I’Area
Metropolitana de Barcelona, i on I’Ajuntament de Barcelona també tingués una
representacié propia. Creiem que una representacio local del 17% o el 20% (si
comptem que la Xarxa de Custodia del Territori de Catalunya I'integren alguns
ajuntaments) és clarament insuficient si el que es vol és tenir un organ de govern
amb participacié dels ens locals on es puguin dur a terme també politiques
descentralitzades.



3. El contracte programa de I’Agéncia de Patrimoni Natural

Quant al contracte programa que regula I'article 5 de la Proposicié de llei, es
troba a faltar entre els seus continguts I’avaluaci6 economica i els recursos
assignats a la relacié de serveis i activitats que ha de prestar I’Ageéncia.

Un contracte programa ha de tenir uns compromisos economics amb carrec a uns
pressupostos. No es tracta d’especificar en la Proposicié de llei I'import exacte
d’aquest compromis ni la partida pressupostaria a que s’ha d’imputar, pero si
d’assenyalar de forma geneérica que entre els continguts del contracte programa
ha de constar la previsié economica corresponent per desenvolupar les funcions
que s’han assignat a I’Agencia.

Desitgem que aquestes propostes puguin ser incorporades al text de la iniciativa
legislativa debatuda.»
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